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政府機關學校節能成效與

推動策略

     為因應全球氣候變遷，節能減碳已為各

國永續發展工作重點，亦為我國施政主軸；

我國是自然資源缺乏的國家，99.4%能源仰

賴進口，為減緩氣候變遷之衝擊，與世界各

國一樣致力於採取溫室氣體減量措施，藉以

降低二氧化碳的排放量，因應高能源價格及

溫室氣體減量趨勢，推動節約能源、提升能

源使用效率及提高競爭力。

     為推動油電價格合理化，政府部門已全

面落實節能以帶動各業各界參與，本文將由

介紹政府機關及學校近年來推動節能減碳策

略、執行方式、瓶頸與困難、執行成效、績

優案例及未來推動策略與措施，更加精進政

府機關節能成效，藉由政府機關率先節能減

碳，達到示範之目的並全面性引導全民邁向

低碳社會。

一、 政府機關學校節能減碳策略

     政府機關及學校自97年推動「政府機關

及學校全面節能減碳措施」以來已具成效，

惟為促進政府機關及學校更積極規劃節能減

碳作法、編列相關預算並落實執行，行政院

於100年5月核定辦理「政府機關及學校四省

(省電、省油、省水及省紙)專案計畫」(以下

簡稱四省專案計畫)，並自100年取代

原「政府機關學校全面節能減碳措

施」，以下就總體節約目標、實施

方式及考核與獎懲機制分別說明：

(一)計畫目標

1.總體(96-104年)節約目標

     以96年為計算基準，希望到

104年，包括用水、用電、用油

等，都能比96年節省10%。除
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圖1 總體(96-104年)節約目標圖

省電、省油及省水外，再擴大範圍將

省紙一併納入。秉持「當省不用、當

用不省、節約使用」的原則，將節能

減碳觀念融入工作及生活中每一個細

節，以發揮公部門引領之示範效果，

使節能減碳成為全民運動(如圖1)。
2.個別執行單位年度目標

     執行單位每年用電量與用油量必需

較前一年減少1%，每年用水量較前一

年減少2%為原則；節約用紙以「電子

公文節能減紙推動方案」之公文線上

簽核績效指標101年達30%。為落實節

能減碳並起示範作用，行政院於民國

101年院會決議，政府機關101年節約

用油目標提高為3%。

(二)實施方式

     為達四省計畫年度目標及總體目

標，針對行政院暨所屬各級行政機關及

學校與各(縣)市政府暨所屬各級行政機

關及學校，規劃下列實施方式：

1.建立分層管理制度

     各機關學校應成立四省推動小組，

由首長或副首長擔任召集人，負責督

導考核本機關及所屬機關四省目標與
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計畫之擬定、執行與成效檢討。

2. 各機關學校應洽專業顧問公司(如節能

技術服務業、工程顧問業等) 評估購置

高效率設備汰換已屆臨使用年限設備

之節能減碳效益，並依評估建議確實

編列預算改善。

3. 應優先採購符合節能標章、環保標

章或省水標章之用電、用水設備、器

具、車輛及其他事務性產品。

(三)考核與獎懲機制

     考核與獎懲機制最大特點為以競賽替

代管考、以鼓勵替代懲處機制：

1. 考核評比單位分為甲乙丙三組，甲組

為中央 (行政院暨所屬部、會、署、

局、行、處等一級單位)、乙組為地方

(各直轄市政府及各縣(市)政府)及丙組

為教育部所屬國立各級學校等3組。

2. 績效之評比指標分為年度整體成效指

標及累計整體成效指標2類，執行績優

單位由行政院頒發獎牌以資鼓勵，執

行不佳單位須至行政院節能減碳推動

會或教育部進行專案檢討報告，並提

出改善作法。

二、 政府機關學校節能減碳執行成效
分析

     政府機關學校100年度用電、用油、

用水分占全國1.80%、1.35%及 3.04%。

自100年推動四省專案計畫以來，整體節

能減碳執行成效卓著，以下就四省計畫

執行成效說明如下：

(一)整體節電成效

     100年度政府機關及學校整體用電

節約率0 . 8 4 %，並已連續4年負成長，

97~100年度累計用電節約率為5.26%，

明顯優於全國用電節約率-3.87%。依調

查結果顯示各機關除積極強化管理面用

電節約措施外，並導入採用高效率空調

設備、空調泵浦採用變頻控制器、高效

率照明設備、照明採時間及分區控制及

電力監控系統等5項主要節約措施。

(二)整體節油成效

     100年度政府機關及學校整體用油節

約率5.54%，97~100年度累計用油節約率

為7.02%，相較優於全國節約率1.15%。

經調查後發現主要採行節油措施為採節

能標章車輛、瓦斯車輛及油電混合車、

採用油總量管制及公出採大眾交通工具

等4項主要節油措施。

(三)整體節水成效

     1 0 0年度政府機關及學校整體用

水節約率 2 . 2 9 % ，並已連續 4 年負成

長，97~100年度累計整體用水節約率為

9.25%，相較優於全國之節約率-1.04%。

經調查後發現主要採行節水措施為採用

節水標章設備、二段式節水器、查漏

水、雨水回收系統及中水回收等5項主要

節水措施。

三、節約能資源績優案例

     政府機關與學校早已透過自我管理方式

從事各項節能減碳措施，以下介紹機關學

校落實案例，希望在不影響環境品質的前題

下，鼓勵推動節約能源改善。

(一)行政院人事行政總處

     成立節能小組定期檢討執行成效，用

電採行高效率冰水主機與監控系統、空

調運轉時間及溫控管理及裝設T5與LED
燈具措施，100年度用電指標為122.1度
/m2年，低於同類型用電指標基準值128
度/m2年；用油採油氣雙燃料車、公務車

輛共乘方式措施；用水採用省水標章、

二段式沖水設備、定期檢查漏水及雨水

回收系統措施；用紙採雙面列印措施，

97~100年累計節約用電、用油及用水之

節約率分別為23.6％、30.2％及16.3％。

(二)國立高雄第一科技大學

     用電採建置電力節能監控系統、高

效率冷氣機及電子式安定器日光燈具措

施，100年度用電指標為84.5度 /m2年，

低於同類型用電指標基準值1 0 7度 / m 2

年；用油採報廢老舊公務車、公務車輛

共乘方式及實施油料總量管制措施；用

水採省水標章、二段式沖水設備、更換

學生宿舍漏水管線及全校中水回收系統

措施，9 7 ~ 1 0 0年累計節約用電、用油
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及用水之節約率分別為19％、54.1％及

41.6％。

四、未來推動策略與措施

     各機關學校已推動多年來共同努力執行

管理面節約措施，雖節能成效卓著，但在提

升設備效率方面受限於機關經費預算有限而

編列不易，以致老舊或高耗能設備汰換率偏

低，因此面臨瓶頸與挑戰。為達四省專案計

畫至104年節約目標，未來推動節約能源策

略與措施如下：

(一)導入「能源技術服務業」(ESCOs)
     政府機關學校8年以上老舊空調設備

占50%比率，因受限於預算編列不易，

以致每年汰換率偏低僅3~5%，為提高用

電執行成效，因此規劃導入節能績效保

證專案以加速設備更新提升能源使用效

率，以節能改善回收之能源費用，分期

攤還節能改善所投入費用，並協助機關

學校加速改善設備及強化能源管理。同

時ESCOs並提供能源診斷、工程設計規

畫、施工監造、資金與財務計畫、以及

節能績效保證等統包工程服務。

     對於個別單位專案規模較小之機關，

亦可透過推動導入集合式能源技術服務

專案(Super ESCOs)，使其ESCOs專案達

到經濟規模，推動策略為輔導各直轄市

與縣市政府集合其所屬多個單位共同採

購ESCOs節能績效保證專案。

     依歷年所推動ESCOs節能績效保證示

範專案，平均改善專案節能率可達50%
以上，故未來可規劃輔導四省專案計畫

執行不佳機關，經輔導評估後具改善效

益且能以分期償還服務費用之單位，鼓

勵優先申請「節能績效保證專案示範推

廣補助計畫」或導入ESCOs落實改善，

以提升能源使用效率。

(二) 大專院校導入ESCOs節能績效保證專案

之先期評估規劃

     我國公私立大專院校每年用電約占

政府機關學校40%以上，規劃補助教育

部協助各大專院校辦理導入ESCOs之先

期評估規劃作業，提供大專院校改善誘

因，並輔導大專院校導入ESCOs辦理節

能績效保證專案，協助大專院校辦理節

能改善工作，解決大專院校缺乏節能改

善資金、技術及專業能力等問題。

(三)推動用油管理措施

     每月評估公務車油耗量，覈實核銷

油料，將已屆報廢年限且燃料消耗超過

原廠規定50%以上的車輛，立即辦理報

廢；各直轄市政府環保局及各縣 (市 )鄉
鎮區公所，應定期檢視所屬清潔隊垃圾

減量執行情形，調整垃圾清運、資源回

收車輛之行進動線及出勤週期，以提高

載運效率。

(四)推動各項節約用水計畫

     補助地層下陷地區機關學校全面換裝

省水器材，以提高省水器材市佔率及安

裝率；推動政府機關及學校自主節水及

查漏行動計畫，設立節水查漏服務團，

研訂機關學校節水減漏技術手冊，以提

昇機關學校用水設備漏水改善率；辦理

機關學校雨水貯留示範設施，推動獎勵

補助機關學校既有建築增設雨水貯留設

施示範。

五、結  語

     在各級機關學校共同努力執行節能減碳

下，97~100年度整體政府機關學校用電累

計節約率達5.26%、用油累計節約率7.02%
及用水累計節約率9.25%，已見成效，節約

率明顯優於全國用電節約率。未來將持續透

過「四省專案計畫」之執行，導入ESCOs節
能績效保證專案，對未達經濟規模之執行單

位，導入集合式能源技術服務專案，每年定

期作滾動式目標檢討，為凝聚全民共識、營

造全面節能減碳的氛圍，希望透過政府機關

及學校全面率先帶頭節能，建立良好學習典

範引導民間採行，以帶動全民節能運動，藉

以降低各部門之耗能成長，並可帶動節能減

碳相關產業發展。


